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Tisztelt Jegyzé Asszony!
Tisztelt Jegyz6 Ur!

Tajékoztatom, hogy a Komarom-Esztergom Varmegyei Kormanyhivatalhoz kozérdekli bejelentés
érkezett, melyben a bejelentd civil szervezet az egyes telepiiléseken hatalyban 1év6 kozosségi
egyiittélés szabalyairdl sz6ldo oOnkorményzati rendeletek torvényességi feliigyeleti vizsgalatat
kezdeményezte. A bejelentés nyoman lefolytatott kozosségi egyiittélést szabalyozod onkormanyzati
rendeleteket érint6 térvényességi feliigyeleti vizsgalat jogsértéseket tart fel.

A fentiekre tekintettel a Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 132. §-aban foglalt torvényességi feliigyeleti hataskorom és az Motv. 133. § (3)
bekezdésében biztositott jogkérom alapjan kérem a Tisztelt Jegyz6 Asszonyt/Urat, hogy az alabbi
szakmai segitségnyujtasban foglaltak szerint

2025. januar 31-ig

sziveskedjen gondoskodni a Kkozosségi egyiittélést szabalyozé6 oOnkormanyzati rendelet
feliilvizsgalatardl és az onkormanyzati rendelet modositasa Gtjan a feltart jogsértés orvoslasarol.

1. A lakasbelsé rendezett allapota

Az Alkotmanybirosag a 30/2017. (XI.14.) AB hatarozatban hivta fel a figyelmet a ,tarsas
egylittélésbol fakado kotelezettségek veégsd hatarara, az emberi méltosag sérthetetlenségére”. Az
Alapjogi Biztos inditvanya alapjan az Alkotmanybirésag minimum korlatként kimondta, hogy ,,vélt
vagy valos kozérdekre hivatkozassal az egyén szabadsagat” nem lehet korlatozni. Az Alaptérvény
XIX. cikk (3) bekezdése és az ehhez szorosan kapcsolodo O) cikke sem értelmezhetd akképpen, hogy
azon keresztiil az érintett maganéletéhez, maganszférajahoz vald joga valjon korlatozhatova. Ezzel
Osszefliggésben az Alkotmanybirésag ramutat arra, hogy ,a lakokornyezet rendezettsége
biztositdsaként a magan- és csaladi élet belsd szinterének, azaz az intim szféra vizsgalata az
Alaptorvény XIX. cikk (3) bekezdésében lehetové tett ,,koz0sség szamara hasznos tevékenység”
eléirasaként nem értelmezhetd”.

Az ingatlantulajdonosok lakasanak belseje, annak tisztantartasa, higiénidja nincs Osszefliggésben
semmilyen kdzérdekkel, s6t, azok a maganszféra és a védett otthon immanens elemei és mint ilyenek,
az Alaptorvény és torvények altal egyértelmiien védettek a beavatkozassal szemben.
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A lakasbelsore vonatkozo szabalyokat tartalmazé onkormanyzati rendeletek ellentétesek tobbek kozott
az Motv. 8. § (2) bekezdésével, az Motv. 143. § (4) bekezdés d) pontjaval és a szabalyozas céljaval is.
Alapvetd jogot — jelen esetben az emberi méltosdg védelméhez valé jogot, a maganszféra
haboritatlansagahoz valdé jogot és a tulajdonhoz valdé jogot — csak térvény szabalyozhat,
onkormanyzati rendelet még kiegészitd jelleggel sem.

A fentiek szerint azon énkormanyzati rendeletek, amelyek a ,,Jlakokérnyezet” (lakasbelsé) tekintetében
irnak elé kotelezd magatartasi szabalyokat jogsértoek. Megjegyezziik, hogy a ,lakokornyezet”
fogalom hasznalata nem felel meg a jogalkotasrdl szolé 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban:
Jat) 2. § (1) bekezdésében foglalt normavilagossag kovetelményének sem, mivel a fogalom
hasznalataban a lakasbelsd is beleérthets.

2. Udvar és kert rendezettsége

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa (a tovabbiakban: Kuria) a K6f.5.011/2020/5. szamu hatrozataban
megallapitotta, az indokolatlanul parhuzamos, illetve tobbszintii jogalkotds az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdése altal védett jogbiztonsag elvébe is iitkdzik [60/2009. (V.28.) AB hatarozat] és sérti a Jat. 2.
§ (1) Dbekezdése szerinti szabalyozasi egyértelmiiség jogbiztonsagi kovetelményét is
(K&£.5047/2016/2.). Onkorményzati rendelet nem eldzheti meg torvény alkalmazasi kotelezettségét. A
jogbiztonsag érdekében ugyanazon targyban a jogalkotd csak kifejezett felhatalmazas utjan ad teret
helyi jogalkotasnak (K6f.5032/2017/4.).

A Kuria a kozosségi egyiittélés szabalyozasardl szolo rendeletek esetében egyértelmiivé teszi, az
onkormanyzatok csak olyan magatartdsokat szankcionalhatnak rendeleteikben, melyeket kozponti
jogszabalyok nem tartalmaznak.

A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo
2012. évi II. térvény (a tovabbiakban: Szabstv.) 239. § (1) bekezdés b) pontja értelmében, aki a
ragcsald és rovarirtasra vonatkozo egészségligyi jogszabalyt, vagy az ilyen jogszabaly alapjan kiadott
egészségligyi rendelkezést megszegi, szabalysértést kovet el.

A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ht.) 2021. marcius 1-jét6l hatalyos
I/A. § (1) bekezdés értelmében tilos a hulladékot felhalmozni, a gytijtés, a szallitas, a kezelés
szabalyaitol eltérd modon elhagyni, ellendrizetlen koriilmények kozott elhelyezni és kezelni. A Ht.
86. § (1) bekezdés a) pontja értelmében azt a természetes vagy jogi személyt, egyéni vallalkozot,
tovabba jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetet, aki vagy amely a hulladékgazdalkodassal
kapcsolatos jogszabaly, kozvetleniil alkalmazand6 unids jogi aktus vagy hatosagi hatarozat eldirasait
megsérti, a hulladékgazdalkodasi hatosag az e torvény végrehajtasara kiadott kormanyrendelet szerint
hulladékgazdalkodasi birsag megfizetésére kotelezi.

A fentiek értelmében az dnkormanyzati rendeletekben megjelend ,,az az ingatlan tulajdonos:” ,,aki
ingatlandn a rendszeres rovar- és ragesalo irtast nem végzi el”, ,,szemetet halmoz fel”, ,, hulladék
eltavolitasarol nem gondoskodik”, ,,az ingatlanon keletkezé hulladék sajat gytijtéedényben torténo

elhelyezésérdl nem gondoskodik, , ingatlanon hulladékot raktaroz”, , lom felhalmozasanak
megsziintetésérél nem gondoskodik”, | sajat ingatlandan, vagy bérleményén iizemképtelen, roncs
gépjarmiivet kozteriiletrol lathato és telepiilésképet rontdo modon tarol”  tényallasok és e

tevékenységeket feloleld, masként megfogalmazott tényallasok is ellentétesek a Jat. 3. §-aval, mert
kdzponti jogszabalyok tényallasi elemeit ismétli és szankcionalja.

Felhivjuk a figyelmet a ,tisztantartas” fogalom megfelel6 hasznalatara és értelmezésére is. A
,tisztantartas”, mint kotelezettség tartalma akkor egyértelmi, ha az 6nkormanyzat rendelete értelmezi
a fogalmat. A fogalom részét viszont nem képezheti az elézéekben emlitett szemetelés, lom
felhalmozas. Ezen tuli elemeket tartalmazhat a fogalom magyarazata. A tisztantartasi kotelezettség
megsértdi kdzponti jogszabaly altal meghatarozott birsagot kotelesek fizetni. Itt jegyzem meg a ,.kert
megmiivelése”, mint k6zosségi egylittélési szabaly eldirasa is jogsértonek tekintendd, egyrészrol mert
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hianyzik a szabalyozas legitim célja (Kuria Kof. 5.026/2017/3. szamu hatarozata), masrészrél nem
felel meg a normavilagossag kovetelményének sem.

3. A guberalas

A hulladékok kezelésével, tovabba a kozteriilet tisztantartasaval kapcsolatban a Ht. 88. § (4) bekezdés
c) pontja felhatalmazza ugyan a telepiilési onkormanyzatokat a kozteriilet tisztantartasaval kapcsolatos
részletes szabalyok megalkotasara, a guberalas (a hulladék kivétele egy hulladékgytijtébol) alapvetden
nem egy koztisztasagi vagy hulladékkezelési kérdés. Amennyiben a guberalés a kornyezetet valamiért
szennyezné, gy a magatartas a Szabstv. 196. §-aba litkozik, azaz koztisztasagi szabalysértést valosit
meg. Ebben az esetben az Onkormanyzat a koztisztasagi szabalysértésre vonatkoz6 parhuzamos
szabalyt nem alkothat, dupldn nem szankcionélhatja ezt a cselekményt. Amennyiben pedig a guberalés
nem szennyezi a kozterliletet semmilyen modon, gy a magatartds nem szankcionalhaté az
Alkotmanybirosag 176/2011.(XI1.29.) AB hatarozatanak értelmében.

Ezen indokok miatt ,,aki hulladékgyiijté udvaron, hulladékgyiijté szigeten, hulladéklerakoban,
hulladékgyiijté edényekbdl, a lomtalanitas idején a kozteriiletre kihelyezett sziikségtelenné valt
haztartasi, szilard hulladékbol guberal” tényallas nem szabalyozhaté kozosségi egylittélési
megatartési szabalyként.

Kérem a tajékoztatas szives tudomasulvételét!

Tatabanya, elektronikus bélyegzé szerinti idépontban
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Dr. Kancz Csaba féispan nevében és megbizasabol: Dr.Gulyas g™
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